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Quéc gia nao ciing c6 ngwdi nghéo. Cac chinh phii déu mudn xéa dé6i giam nghéo
cho ngw&i dan. Co6 nhirng noi da kéo dwoc hang triéu ngwéi ra khéi ngwdng nghéo
nhwng ciing ¢6 nhiéu noi cac chwong trinh x6a doéi nghéo tré thanh ché dé tham
nhiing va lang phi. Tuan Viét Nam xin gi&i thiéu mé hinh xéa d6i nghéo c6 vé khéng
mé&i la nhwng rat thanh cong tai Brazil, Mexico. Day c6 thé coi nhw mét hwéng dé thay
déi cach thé gi¢i giup d& ngwei ngheéo.

Thanh phd Rio de Janeiro tirng néi tiéng x4u vi nguwdi ta cé thé nhin t» mot tap léu tam trén
mot qua doi "6 chudt" 1a cd thé thé thay nhivng 6 cira s6 clia cac khu chung cw cao tang sa
hoa. Nhiéu noi & Brazil tréng chang khac Nam California, nhwng nhiéu noi lai gibng nhuw &
Haiti vay. Nhiéu bang phé ra sw giau co, sang trong ngay bén canh cai nghéo cai déi dén
cung khd. M&i chi gan day théi, Brazil da tré thanh nwéc bat binh dang nhat thé gidi vé thu

nhap.

Tuy nhién ngay nay, mirc d6 bat binh dang nay da gidm nhanh hon bat ky quéc gia nao
khac. T nam 2003 - 2009, thu nhap ctia ngwdi nghéo & Brazil da ting 7 lan, bang véi thu
nhap clia ngwoi giau trong nwéce. Trong thoi gian nay, ty 1€ nghéo doéi da giam manh, tr mirc

22% dan sb xubng con 7%.

Khac v&i My, tr ndam 1980 - 2005, hon 4/5 thu nhap ting thém ctia ca nwéc dd vao tui cia
1% nguoi giau. Nhivng ngwdi cdng nhan nghéo va trung lwu & My san xuat ra ngay cang
nhiéu cta cai, nhwng thu nhap ctia ho khéng ty 1é thuan véi diéu d6. Néu cac xu huwéng nay

tiép tuc, My s& sé&m tré thanh nwdc bat binh dang vé thu nhap hon ca Brazil.
Pha v& cai vong luan quan déi nghéo
Nh& dau ma Brazil dat duwoc két qua ky diéu nhw vay? Co nhiéu nhan tb gép phan tao ra

thanh qua dang kinh ngac nay. Nnwng mét phan Ién 1a nhe mot chwong trinh xa héi duy

nh4t hién dang lam thay déi cach cac nuwéc trén thé gidi gitp d& ngudi nghéo.

Chuwong trinh d6 tai Brazil mang tén Bolsa Familia (tam dich la Dai gia dinh), va cé thé mang

nhiéu tén goi khac tai nhiéu noi khac. O Mexico, khi chwong trinh nay 1an dau tién duwoc phd



bién rong rai ra toan qudc va dat thanh qua twong tw nhw Brazil trong viéc xéa déi nghéo,

nguwoi ta da dat cho né cai tén la Opportunidades (ttrc Ia Co’ hoi).

Dé&c diém chung clia chwong trinh nay |a chuyén giao tién mét cho ngudi nghéo mét cach
c6 diéu kién. Cac ho gia dinh nghéo dwoc vay tién dinh ky néu ho dat dwoc mot sb tiéu chi.
Vi du ho phai d@m bao cho con di hoc va kham sirc khde thuwdng xuyén, cac ba me phai

tham gia cac budi thdo luan vé cac chi dé& nhw dinh dwdng va phong chdng dich bénh.

Thwdng thi phu ni 1a ngwdi dirng ra vay tién, béi ho hau nhw ludn 1a nguwdi chi trd cac
khodn tién trong gia dinh. Y twéng clia chwong trinh nay I chéng nghéo déi hém nay trong

khi pha vé& cai vong luan quan clia nghéo déi vao ngay mai.

Tai Mexico, chwong trinh Opportunidades ngay nay dap ng cho 5,8 triéu hd gia dinh,
khodng 30% dan sb nuwéc nay. Mét gia dinh tham gia Opportunidades cé mét con dang hoc
tiéu hoc va mét con hoc trung hoc sé dap (rng di diéu kién dé nhan khoan tro cap tdng cong
123 USD/thang. Céc hoc sinh ciing c6 thé nhan tién hoc béng do nha trwérng cung cép va

nhirng em két thic bac trung hoc dung thei gian sé& dwgc nhan tro cAp mét 1an 1a 330 USD.

Bolsa Familia, v&i nhitng tiéu chi doi hdi twong tw nhwng la chwong trinh quy méd hon nhiéu.
Céc chuwong trinh cho vay tién cé diéu kién da bat diu trwde thoi Tdng thdng Luiz Inacio

Lula da Silva, nhwng 6ng da cling cb nhiéu chwong trinh khac nhau va mé réng chung. Bén
nay, khoang 50 triéu hd gia dinh & Brazil, chiém 1/4 dan sb, da dwoc tham gia chwong trinh

nay. Theo d6, cac gia dinh nghéo dugc hwdng mirc tro cdp hang thang khodng 12 USD cho



m&i con nhd dwéi 15 tudi dang di hoc, tdi da ba con. Va cé thé nhan thém 19 USD/thang cho
mdi con tir 16 - 17 tudi dang di hoc, ti da hai con. Ngoai ra, nhirng gia dinh nao dang séng
trong ngudng cwc nghéo dwgc nhan mot khoang tién la 40 USD ma khéng can diéu kién
khac.

C6 thé tdng clia cac khodan tién nay la nhd, nhuwng mét gia dinh dang sdng trong cénh cuc
nghéo & Brazil dwgc nhan doéi thu nhap cho téi khi dat mire co ban. R rang, Bolsa Familia
da giup giam ty Ié nghéo doi tai Brazil.

Hai miii tén trang nhiéu dich

Chuwong trinh trén chdng nghéo déi theo hai huéng. Mot 1a truc tiép: dwa tién cho nguoi
ngh&o. Viéc nay phai van hanh té6t va ddm bao tién khong bi danh cép ho&c lam dung. Brazil
va Mexico da rat thanh cong trong viéc chi cho cac dbi twong nghéo tham gia. Tai hai qudc
gia nay, tinh trang nghéo déi da giam han, dic biét 14 nhirng ngudi cwc nghéo, va dang bét

d4u thu hep khodng cach giau - nghéo.

Muc dich khac clia chwong trinh |a d@m bédo cho tré em duwoc giao duc va cham soc sirc
khée. Pay la muc dich dai han hon va ciing khé dong dém dwoc. Tuy nhién, cé thé thay cac
chuwong trinh cho ngu®i nghéo vay cé diéu kién & Mexico va Brazil giup nguoi ta khde hon,

va dam bdo tré em dwoc dén trwong.

Ngay nay, tai Mexico, tinh trang suy dinh dwéng, thiéu mau va coi coc da gidm manh, thé
hién & ty I& mac bénh & tré em va nguwoi I6n. Ty 1é chét trong bao thai hodc so sinh ciing
gidm. Trong khi do, cac bién phap ngtra thai & khu virc néng thon da dwoc tang cudng, ty 1é

tré vi thanh nién mang thai ngoai y muén gidm han.

Nhwng hiéu qua I&n nhat c6 thé nhin thdy dwoc 1a gido duc. Tré em tham gia
Opportunidades bi dup it hon va dwoc di hoc nhiéu hon. Sé lao dong tré em ciling giam. Tai
cac khu vire ndng thon, ty 1é tré em bwéc vao bac trung hoc co s& tang 42%. Bang ky vao
cac trwdng cip ba & néng thon ciing ting t&i 85%. Cac tac dong manh nhét trong gido duc
c6 thé dwoc thay rd trong cac gia dinh ma ngudi me chi dwoc hoc du dé biét chiv. Dac biét

nguei thd dan ban dia Mexico co6 nhirng Igi ich dac biét khi dwgc di hoc.

Bolsa Familia cling cé tac dong twong tw tai Brazil. Mot nghién clru méi day cho thay sb
lwvong hoc sinh theo hoc va tién bo tai cac triwdng tadng nhanh, dac biét & khu virc Bong Béc,

noi truéc day ty 1& nay & mire thp nhat cd nwdc, nhat 14 & tré em niv. Nghién cru ciing cho



thay Bolsa dé céi thién can nang cla tré em, nang cao ty I& tiém chlng va st dung céc bién

phap bao vé sirc khoe.

Khi dén Mexico nam 2008 dé thu thap thong tin vé Opportunidades, t6i da gap tirng gia dinh
va thay ré suw khac biét trwdc va sau khi tham gia chwong trinh. Cac bac phu huynh lao déng
tay chan da tinh dén viéc s dung mot chiéc may dé cét cd, con em ho da két thac cép Il va
dang theo hoc dai hoc vé ké toan hoac y ta. Mot s gia dinh trwéc day cé con bi suy dinh
duéng, nhe Opportunidades gi& da dwoc khde manh va &n tét hon. Tai thanh phé
Venustiano Carranza, bang Puebla clia Mexico, t6i da gap Hortensia Alvarez Montes, mét
qua phu 54 tudi, chi sbng bang thu nhap tir nghé giat la. Chi méi hoc hét I6p sau va ba
ngwdi con cla chi cling vay. Nhwng dén véi Opportunidades, hai nguwdi con nhd clia chi da
duoc tiép tuc dén trong. Khi toi tréd lai, ching da két thuc cp Il Mot dira néi véi toi la cé y

dinh vao dai hoc.

Mét loi ich khac ctia chuong trinh cho ngudi nghéo vay tién déi véi toan xa hoi, dé 1a giup
thuc day tang trwdng kinh té béi ngudi duwoc thu huwdng déu phai tiéu tién, ho dung sb tién
do6 dé& mua cai ma ngudi hang xdm nghéo ctia ho 1am ra va ban. Ho ciing s dung chiing

nhw mét dang tin dung nhé dé khéi sw cong viéc kinh doanh ctia minh.

Chuwong trinh nay ciing dem lai tdng trwdng theo cach khac, béi cang nhiéu cdng nhan cé
hoc, c6 tay nghé sé san xuét nhiéu hon. Chinh viéc phong va bao vé strc khde ciing la mot
si tiét kiém b&i moi nguoi cé thé tranh bi méc nhirng c&n bénh kinh nién doi héi phai chiva
tri tbn kém sau nay.

Cudi cuing, chuong trinh con gidp giai phéng phu ni trong mét chirtng mue nao dé. Gid cac
ba vo da co tién va co thé ra ngoai dé tham gia cac budi hdi thdo, mé mang kién thirc va

quan hé xa héi.

Ngoai Brazil va Mexico, cac chuong trinh cho nguwdi nghéo vay tién thwérng nhd hon va con
m&i. Vi vay, nghién ciru ndy cho thay day chinh 1a cach dé thuc day tiéu dung, gidam nghéo
doi va tang sé tré em dwoc dén trwdng cling nhw dwgc cham séc sirc khde. Néu cac
chuwong trinh nay hoat dong tét, sé can thém nhiéu trwéng va trung tam y té niva. Nhung
nhiéu chinh phi khéng thé duy tri ching dap tng nhu cau, tham chi mét sb noi nguei ta chi

thwe hién dén khi giam nghéo vé sé lwong.

Cach nao dé bao vé thanh qua?



Nhiéu nguoi con hoai nghi liéu chwong trinh trén c6 giup duwoc ngudi nghéo & cac nuwéc
tham nhiing hodc quén ly kém hay khoéng. T4t nhién hiém khi tim thy nhirng chwong trinh
xa hoi thanh céng & nhirng noi luat phap va cac thé ché qua yéu kém. Nhung chwong trinh
cho nguwdi nghéo vay tién cé diéu kién nay cé nhirng dac diém cho phép né van hanh tét

ngay tai cac nwédc quan ly kém.

Nam 1994, chwong trinh Opportunidades da bat dau & Mexico véi mot y twéng khong la, dé
la giup d& nhirng ngwdi can dwoc tro gidp nhat. Cac chuong trinh xa hoi & nhiéu nuwéc
nghé&o c6 xu hwéng ap dung ca v&i nhirng nguoi chwa can nhat. Vé gido duc va y té chang
han, tién dwoc chi mot cach bat can bang cho cac bénh vién & thanh phé va cac trudng dai
hoc & thanh phé, b&i cac chwong trinh d6 nhdm vao cac don vi bau ctv I16n. Nguoc lai,
chuwong trinh cho ngu®i nghéo vay tién co diéu kién trwdc tién thwe sy tap trung vao nhirng

nguwdi nghéo nhét.

Trwée khi Brazil bat dau Bolsa Familia, chwong trinh xa hoi Ién duy nhat cla nwéc nay la
ché dd hwu tri cho ngwdi gia. Quy tro cip nay chi dén véi nhivng ngudi lao dong trong linh
vire céng, nhwng nhivng ngudi thuc sw nghéo & Brazil lai khéng kiém dwoc viéc 1am trong
cac co quan nha nuwéc. Con trwvde khi Mexico ap dung Opportunidades, si "trg’ giup" ngu o
nghéo cua ho tdn tai dudi dang mét mang lwéi cac clra hang tro cép sira, banh my, banh
ngd... tham nhiing va lang phi. Cac chwong trinh nay nham lam vui ldng nhirng ngwoi néng
dan trédng ngd, trdng my va nudi bd. Con tro cAp banh my w? Nguwéi nghéo & Mexico tham

chi khéng an banh my - ho an banh ngé.

Sau cudc khiing hoang ddng tequila & Mexico nam 1994 khi nén kinh té suy thoai 6%, 1/3
ngudi dan Mexico roi vao canh cuc ky nghéo doi, tire 1a thu nhap cla ho khéng da dé trang
trai tién &n. Chinh phu ctia 6ng Ernesto Zedillo biét rdng cac chwong trinh tre cap lwong
thuwe gitp ich khéng nhiéu. Vi vay, ho da quyét dinh tim mot cach khac tét hon. Khi do,

Opportunidades bj cho 13 y twéng dién ro.

Tht trwdng Tai chinh khi d6 1a 6ng Santiago Levy cho réng tro cAp chi béng cach dua tién
cho ngudi nghéo thi khéng hiéu qua. Theo dng, sé hiéu qua hon néu tién dwoc siv dung lam
don bay. Ong da lap mét chwong trinh diém tai mét bang ving sau ving xa dé khéng ai chu
y t&i. Va né da van hanh tét. Chuong trinh diém cla éng da chirng té rang rat kha thi: cac
gia dinh nghéo can tién hon tro' cip, ho da dén bac si, dan 6ng théi danh dap vo, thoi lay
tién & nha di ubng rwou. Sau d6, Mexico da &p dung réng rai chwong trinh nay thanh

Opportunidades, va chi danh cho nhirtng ngudi thwe sw can dén né nhéat.



Moi ngudi s& tham nhiing néu ho cé co hdi. Nhung Opportunidades giam thiéu cac kha
nang bao tre va tham nhiing. Chwong trinh nay st dung cac s6 liéu diéu tra dan sb dé xac
dinh nhirng khu vuc nghéo nhat & néng thon va dd thi, va dwa ra mot bang cau héi vé thu
nhap va tai san s& hiru clia ngwdi dan trong nhirng khu vue nay. Vi du nhw Ban lam gi dé
kiém séng? San nha cua ban &t ximéng hay bang dat? Ban cé binh néng lanh khéng? Sau
do sé clir nguwdi dén tham nhirng gia dinh ndo dap (ng céc tiéu chi dé kiém tra do chinh xac
clia cau tra |&i. Cac ho gia dinh sé& dwoc chirng thye lai sau 3 ndm/lan. Theo 6ng Salvador
Escobedo, giam déc chwong trinh nay, khodng 10% ho gia dinh da bi loai ra méi ndm - c6
thé vi ho khéng thwc hién dung cac nghia vu dat ra nhw cho con dén trwdng va cham soc

strc khoe, hoac ho da vuwot qua ngudng cwe nghéo va khong bij tré lai d6 niva.

Opportunidades khéng c6 ctra hang kinh doanh nao, ciing khéng c6 san phadm nao riéng ma
chi cé tién - va da phan la thdng qua ngan hang, cac nhan vién chwong trinh khéng truc tiép
duwoc cAm tién. 95% ngan sach cla chwong trinh dwoc dwa truc tiép téi tay ngudi dwoc thy
hwéng. Ho nhan tién va kinh doanh dé kiém thém tién nhw ban quan 4o, lwong thuc hay cac
loai hoc phdm. Chinh vi khéng c6 trung gian nao, ké ca dé 1a cac chinh tri gia dia phuong,

nén chuwong trinh nay thuc sw rat "trong sach”, khéng c6 tham nhiing.

Hién Ngan hang Thé gi¢i (WB) va Ngan hang phat trién lién My dang lam viéc vé&i cac chinh
phl d& mé réng cac chuong trinh nay ra toan cau, cung cap céc tro gip ky thuat cling nhw
cac khodn vay. Theo WB, hién cac chwong cho nguwdi nghéo vay cé diéu kién da duoc ap
dung tai 14 nwéc My Latinh va khoang 26 nuéc khac. Méi chwong trinh déu dwoc bién dbi
cho phu hop vé&i cac diéu kién dia phwong./.

Quéc Thai (Dich tir New York Times)
Théng tin tac gia: Tina Rosenberg la cuwru phéng vién - bién tap vién cta to The Times va

hién la phéng vién cdng tac cta tap chi Sunday magazine.
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