BAO CAO KHAO SAT ]
THU'C TRANG QUAN LY SAN XUAT LUA GAO O CUBA
(Tiép theo va hét)

PGS. TS VU TRONG KHAI

' Phin thic 2
KET QUA KHAO SAT THUC TRANG
QUAN LY SAN XUAT LUA GAO O CUBA

I. Tién trinh khio sat.

Trong thoi gian tir cudi thang 12
nam 2010 dén ngay 18 thang 4 nam 2011
chung t6i da tién hanh lam viéc, trao d6i
v6i nhitng ngudi ¢6 trach nhiém & cac to
chuc sau:

1) Chu nhiém hop phan dy an san
xuét lta nhan dan thudc du an hop tac
san xuét laa Viét Nam — Cuba giai doan
3: Ong Luis Aleman Mansffar va chu
nhiém k¥ thuat dy an hop tac san xuat
lta Viét Nam — Cuba giai doan 4: ong
Jorge Hernandez Concepcion;

2) Tap doan san xuat cdy co hat
truc thudc Bo Nong nghiép: Trao ddi vai
cac gidm ddc san xuat, hau can, co khi,
kinh té va nhan su;

3) Cac CAI va Empresa (doanh
nghiép) truc thugc Tap doan cay cé hat &
tinh
Granma: Lam viéc va trao d6i voi Tong

tinh Matanzas, Cienfuegos va
giam dbc, cac giam ddc san xuat, kinh té,
nhan sy, hau can, co khi. Tai mdi don vi
nay chang t6i con 1am viéc véi mot sd
don vi truc thudc doanh nghi¢p 1a UEB
va Granja phu trach san xudt laa va co
khi;
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4) Lam viéc va trao ddi v6i lanh
dao cua 2 CPA, 2 UBPC va 2 CCS ¢ 2
tinh Matanzas va Granma (3 loai hinh
HTX cua Cuba hién nay);

5) Lam viéc va trao doi véi 03
noéng dan truyén thong, c6 dat thira ké,
hién dang la xa vién cua CCS; 02 cong
nhan nhan khoan san xuét laa va 01 tho
co khi 14i may kéo & Granja s6 10 (mot
dang UEB) truc thugoc CAI Caliso
Echeneque tinh Granma,;

6) Lam viéc va trao ddi véi lanh
dao cua SO& nong nghi¢p tinh Granma,
Phong ndéng nghiép huyén Yara thudc
tinh Granma;

7) Lam viéc va trao doi v4i ong
Thir truong B ndng nghiép va mot sd
can bd 1anh dao co quan tham muu cua
Bo6 nhu Vu hop tac qudc té, Vu thuong
mai, Vu ké hoach, Vu ké toan, Cuc quan
1y cac don vi co s, Trung tam quan ly
qudc gia vé ruong dat va may kéo...
Ngoai ra, chliing t6i con lam viéc véi ong
Vién trudéng Vién cay co hat truc thude
Tap doan cady c6 hat va mot trai thuc
nghiém cua Vién & tinh Granma.



8) Nhom chuyén gia Vi¢t Nam va
Cuba thao luan vé bai hoc kinh nghiém
d6i méi quan 1y nong nghiép Viét Nam,
noi dung khuyén nghi thi diém ap dung
chinh sach méi trong san xuat lta gao &
Cuba.

9) Hoi thao vé bai hoc dd6i moi
quan ly trong nong nghiép Viét Nam va
dé xuat khuyén nghi ap dung chinh sach
moi trong san xuét lua gao & Cuba.

IL. Mt s6 thu hoach.
1. Tinh hinh chung vé sin xudt lita gao.

Theo s6 lidu ciua Tong cuc thong
ké Cuba nam 2008: Dién tich dat nong
nghiép rat 16n (6,619 triéu ha), binh quan
7,35ha trén 01 nguoi lao dong ndng
nghiép truc tiép va 5,09ha trén 01 lao
dong toan nganh nong nghi¢p. Trong
téng dién tich dat nong nghiép, c6 1,187

triéu ha dit trong cdy hang nam (Khdi
qudc doanh: 294 ngan ha hay 24,76%;
khdi ngoai qudc doanh: 893,2 ngan ha
hay 75,24%). Riéng di¢n tich canh tac
laa 1a 176,6 ngan ha chiém 14,5% dat
canh tic hang nim (Khdi qudc doanh co
85,3 ngan ha hay 48,3%; khdi nong dan
va HTX: 91,3 ngan ha hay 51,7% dt
canh tac laa). Vi dién tich canh tac lua
nhu trén, hang nam Cuba mdéi dam bao
cung tng 30 - 35% nhu cau tiéu dung
gao cua 11 triéu nguoi dan (ndm 2008
san xuat duoc 436 ngan tan thoc tuoi (do
am 20%), quy kho 1a 405,48 ngan tan
thoc kho (d6 am 13%), tuong duong
259,507 ngan tin gao, dap ung khoang
34,6% nhu cau. Riéng nim 2010, Cuba
phai danh 1,4 ty USD dé nhap khau
luong thuc - thuc phém.

Dién tich va san lwgng Iia Cuba nam 2010

STT Chi tiéu Ké hoach | Thuec hién S0 sanh
: T TH/KH (%)

1 | Tong dién tich (ha) 146.368,9 159.578,4 109
1.1 | Khéi quéc doanh 30.604,6 28.549,8 93
1.2 | Khéi HTX, néng dan 116.056,7 131.028,6 113
2 | Tong san lwong (tan gao) 327.000,0 227.176,4 69
2.1 | Khéi quéc doanh 77.000,0 40.005,9 52
2.2 | Khéi HTX, nong dan 250.000,0 187.170,5 75

Nguén: B¢ Nong nghiép Cuba
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Tiém ning san xuat caa Cuba con
rat 16n, vi trong tong dién tich dat nong
nghiép 6,619 tri€u ha hién nay, di¢n tich
khong canh tac chiém téi 3,631 triéu ha
(bang 54,85% tong dién tich dit nong
nghiép), dién tich hoang hoda 1a 1,232
triéu ha (bang 18,6% tong dién tich dat
nong nghi€p). Nam 2003, Cuba da san
xuét duogc 715 ngan tan thoc tuoi (do am
20%), twong duong 664,95 ngan tan thoc
kho (46 am 13%), hay 425,568 ngan tan

gao (64%), bﬁng 1,64 1an san luong nam
2008. Mt khac, ning suét lua con thap xa
so voi tiém niang. Nam 2008, ning suit
binh quan méi dat 2,3 tan lta kho/ha canh
tac laa, hay 1,47 tin gao/ha canh tic lfa.
Tinh Granma 14 viing trong diém san xudt
laa cta dat nudce, nam 2010 maéi san Xuét
dugc 60 ngan tdn gao trén 45 ngan ha
gieo trong, dat ning sudt 2,2 tin lGa
kho/ha hay 1,4 tan gao/ha, chi bang 1/3
tiém nang.

K¢ hoach sén xuit lia ciia Cuba nim 2011

STT Chi tiéu Dién tich San lwong (tin gao)
(ha)
1 Khbi qudc doanh 41.937.4 72.990,8
2 Khéi HTX va nong dan 131.259,9 202.309,2
Téng sb 173.247,3 275.300,0

Khéi san xuat lta HTX va nong
dan chiém 51,7% dién tich canh tac lua ca
nudc nhung lam ra 80% san lugng lua
gao, trong diéu kién vat tu chi duge cung
cap bang 40-50% so v&i khdi qudc doanh.
D6 1a diéu dang suy ngam.

Tat ca nhing diéu noi trén cho
thdy, Cuba hoan toan c6 kha ning san
xut du laa gao cho tiéu ding trong nudc
va hon thé, co thé xuat khau gao trong
twong lai gan, néu ap dung nhimg chinh
sach vi md va co ché quan 1y thich hop.

2. Tinh hinh té chirc sin xudt hia gao.
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Nguon: Bé Néng nghiép Cuba

2.1. Tap doan kinh t& nha nudc san xuét
cay cd hat.

Viéc san xuat lta gao theo ke

hoach nha nuéc, dam bao 70% nhu ciu
vao ndm 2015 va 100% nhu ciu vao nim
2020 dugc giao cho Tép doan kinh té nha
nudc san xuit cay co hat truc thugc Bo
néng nghiép. Tap doan vira ty to chirc san
xuét, ché bién lua gao trén dién tich dat
nha nudc giao, vira hgp dong véi khoi
néng dan va HTX san xuit lta gao, bao
gdém cac loai HTX (CPA, UBPC, CCS)
theo noi dung: Tap doan cung cip vat tu,



dich vu canh tac co gidi, khuyén nong va
mua lua (twoi, kho, gao nguyén liéu) dé
séy, xay xat, ban budn gao cho hé théng
thwong mai qudc doanh dé ban 1¢ cho
nguoi tiéu dung.

Tap doan cay co6 hat 1a mot t6 chirc
¢6 day du tu cach phap nhéan, hach toan
can ddi thu- chi toan nganh tir khau cung
ung vat tu, may moc, dich vy, san Xuat,
thu hoach, ché bién, cét trix la va cc san
pham cay c6 hat. Tap doan la cip quan ly
vi md cao nhét ctia nganh san xuat ciy co
hat, c¢6 tong giam dbc, 05 pho tong giam
dbc v6i 5 co quan giup viée 1a:

- Ban san Xuét;

- Ban cong nghiép ché bién;
- Ban kinh té;

- Ban hau cn;

- Ban nhan su;

Tap doan hoat dong trén 10 tinh
trong tong s6 16 tinh, thanh phé cia ca
nuée. Cac Empresa 14 don vi cap dudi
trwc thudc Tép doan, c6 tu cach phap
nhan (tam goi 1a doanh nghi¢p, enterprise
hay business), dugc phan lam 5 loai khac
nhau:

1 - Empresa vira c6 dat san xuat
cdy co hat, trong d6 co dat trong lta, vira
c¢6 cong nghiép ché bién, vira ky hop dong
cung cdp vit tu, dich vu canh tic bang
may, mua lda cia khdi nong dan va HTX
(CPA, CCS, UBPC), dugc goi bang tén
chung 1a CAI;

2 - Empresa chi c6 dat trong cay co
hat, d4t chin nudi, khong co dat tréng lua,
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nhung ¢6 cong nghiép ché bién lua gao,
hop dong vé6i khéi nong dan va HTX
trong viéc cung ung vat tu, dich vu canh
tac la bang co gi6i 16n, khuyén nong va
mua lua tuoi dé ché bién, cling duoc goi
la CAI;

3 - Empresa khong c6 dat san xuét
néng nghiép nhung coé xuong ché bién,
may moc canh tac 16n, xudng co khi, ky
hop dong vé&i khéi nong dan va HTX
(CCS, CPA, UBPC) trong viéc cung cip
vat tu, dich vu canh tac béng may, khuyén
néng, mua la tuoi dé siy, xay xat; Nganh
chin nudi hién co6 & mot sd doanh nghiép
va CAI s€ duoc tach ra, chuyén cho don
vi khéac, dé thuc hién chuyén san Xuat cay
c6 hat, trong khi san xuit nong nghiép
v6n 13 nganh da canh trén mdi ving sinh
thai. Can suy nghi thém vé diéu nay.

4 - Empresa cung Ung vat tu cho
toan nganh cay c6 hat: Nhan vat tu tur tap
doan hau can truc thudc Bo néng nghi¢p
(Tap doan nay mua vat tu cua cong ty
nhap khau B Ngoai thuong), mua mét s6
loai vat tu khac (phu ting may moc, dung
cu...) cua cdc doanh nghi¢p cung tUng
khac dé cung cép cho cac don vi thudc tap
doan cay c6 hat. (Empresa nay chi truc
tiép nhap khau va cung cip mot sb vat tu
chuyén dung);

5 - Empresa lién doanh véi nude
ngoai, hoan toan ty chu kinh doanh.

Cac Empresa c6 cac don vi san
xuit co s& véi tén goi UEB (khong c6 tu
cach phap nhan), doi khi goi 1a Granja,
tiy theo théi quen mdi dia phuong. Cac
UEB c¢6 cac don vi truc thudc nhé hon,



dugc goi 1a Finca, Lote (lua), Brigada
(dich vu co gidi, trong rau, lua), Vaqueriat
(chan nuoi)... xuong sua chira may moc,
doi may canh tac, tudi nude. Cac don vi
nho (Lote) canh tac lua ndy c6 mot sb
nguoi lao dong nhén khoén véi muc binh
quan 13,42 ha/ngudi. Thong thuong moi
Lote c6 dudi 200ha. Vi¢c nghiém thu cac
dich vu (Iam dat, gieo hat, phun thudc trir
co, trr sau...) do lanh dao cua Lote ky.

Nhu vay, tr cap tdp doan dén
ngudi lao dong nhan khoan cé 4 cap quan
ly. D6 1a mot chudi cac cip quan 1y kha
dai, nhat 1a d6i véi san xuat néng nghiép
c6 dbi tuong la cac sinh vat, tao diéu kién
ndy sinh té quan liéu, lang phi va mat mat.
Quy md quan ly cua tap doan, cia mdi
CAI Empresa, cua UEB la qua 16n so voi
kha niang kiém soat ctia con nguoi ddi véi
qué trinh sinh hoc dién ra trén dong rudng
va chudng trai. Tap doan ciing 13 doanh
nghié¢p dong thoi 1a cép trén cua doanh
nghiép (empresa). Diéu nay khién cho ca
tap doan va doanh nghiép cdp dudi cing
tranh chap quyén tu cha kinh doanh (néu
¢ quyén tu chi).

Viéc giao khoan cho nguoi lao
dong 1a huéng di dang dé “giam tai”
trong quan 1y ctia cic cap cia Tap doan.
Nhung ngudi nhan khoan chua du quyén
han va kha ning chiu trach nhiém vé sb
luong, chét lugng san pham giao khoan.

2.2. Cac Hop tac xa

Cac HTX & Cuba duge to chirc
theo 3 loai:

- Hop tac xa tin dung-dich vu
(CCS): bay la hop tac lam dich vy, xa
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vién c6 rudng dat riéng do thira ké, tu chu
san xuat nong nghiép, duoc su tro giup
cta nha nudc thong qua cac don vi cua
Tap doan kinh té nha nudc san xuét ciy
cO hat;

- Hop tac x4 san xuat néng nghiép
(CPA): Hop tac xi to chirc san xuit tap
thé trén co s¢ tap thé hoa quyén so hitu
rudng dat cua xa vién;

- Pon vi sin xuat hop tic xa
(UBPC): bay Ia loai hinh HTX duogc
thanh 13p do tdich mot bd phan cua cac
doanh nghiép ndéng nghi€ép nha nudc
(Empresa hay CAI) hoat dong kém hi¢u
qua, trong d6 rudng dat thudc so hitu nha
nudc, cic tu liu san xuét va tién von
thudc s¢ hiru tap thé.

Céc hop tac xa ky hop dong voi
cac doanh nghiép ndng nghiép cua Tap
doan trong viéc nhan cung uUng vat tu,
dich vu canh tac béng may 16n, khuyén
nong va ban san pham (laa tuoi, lia kho,
gao nguyén li€u). Nong dan khong phai la
xa vién HTX s€ khong dugc cung ing vat
tu, nén budc phai vao HTX. Chinh sach
nha nude phan biét di xir giita 2 chu thé
kinh t¢ HTX va ndéng dan khong phai 13
xa vién HTX.

Céa Tap doan cay co hat, cac CAI,
Empresa truc thude tap doan va cac HTX
(CCS, CPA, UBPC) déu khong thuc su
kinh doanh vi khong c¢6 quyén tu chu kinh
doanh, khéng c6 quyén ty can dbi dau
vao-dau ra cua qua trinh san xuat, khong
thé tw can doi thu-chi tai chinh. Bai toan
can d6i dau vao-dau ra va thu-chi chi
dugc giai & cAp vi mo.



3. Mét sé chinh sich va co ché quin Iy
vi mé hién hanh mang tinh déi mdi.

3.1. Chinh sich rudng dit.

Phéap 1énh s6 259 cua Hoi déng
nha nudc ban hanh nam 2008:

- Dién tich dat nong nghiép thudc
s hitu nha nudc bi bd hoang dugc giao
cho ngudi lao dong va cac to chiic ¢o tu
cach phap nhan (thuong 1a cac hop tac xa
UBPC, CPA, CCS) & san xuit nong
nghiép theo ké hoach nha nudc trong thoi
han 10 nam d6i voi nguoi lao dong va 25
nim d6i v6i to chic. Nguoi lao dong
nhan dat nong nghiép theo Phéap 1énh 259
budc phai vao HTX. Han ché thoi gian su
dung dat khién nong dan khéng chim lo
cai tao dat ma chi khai thac dat. Dén nay
quy dat hoang hoéa 1a 1,758 triéu ha, di¢n
tich da giao theo Phap 1énh 259 1a 735,63
ngan ha, chiém 41,82% dién tich dét
hoang hoa; Trong d6 dat lta la 53,625
ngan ha, chiém 7,29% dién tich dat da
giao va chiém 3% dién tich d4t hoang
hoa. Nhu vay tiém ning ting dién tich dat
laa theo Phap 1énh 259 con rat 16n.

- Tong s6 nguoi lao dong duoc
giao dat theo Phap lénh nay 1a 140 ngan
nguoi, trong dé6 30 ngan nguoi la thanh
nién. Mdi ngudi duoc giao t6i da 13,42 ha
d6i véi nguodi chua c6 dat canh tac va
chua co kinh nghiém san xuit nong
nghiép, t6i da 40 ha (ké ca rudng da co
trude day) ddi voi noéng dan di co dat.
Han dién s& han ché su phat trién cua
nhiing nong dan san xuét gioi.

- Rudng dat trong ndéng nghiép
khong dugc mua ban ty do gitta nguoi
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dan va cac to chirc v6i nhau. Khi khong
san xuat nong nghiép, nguoi dan 14 chii s¢
hiru dit nong nghiép chi dugc ban cho
nha nudc theo gia quy dinh (2000 peso/1
CAB dit loai 1 va 500 peso/CAB dat loai
4; 1CAB = 13,42 ha). Nha nudc s€ giao
dat nay cho nguoi lao dong va cac to
chtrc.

Trén thuc té, c6 ho nong dan tuy
da c6 26,84ha van thué thém 5,5 ha dat
nong nghi€p véi mac dia t6 20% gia tri
nong san hang hoéa/nam va thyc té ho da
mua béan trao tay mot phan dién tich trong
sO d6. Co cung at co cau. Quan hé mua
ban, du 13 bat hop phap, van dién ra. Hon
nira, nho thé nhimg dién tich dat nay da
duoc giao ding dia chi cho ngudi san
xuét gidi, co hi€u qua.

- Luat khong cho phép chia nho
rudng dat thudc sé hiru cta nong dan khi
thira ké cho cac con, dé dam bao quy md
ciia mdi Finca (Trang trai - Farm) khong
bi nho di theo thoi gian. PO 1a mot chinh
sach ding dan ma Viét Nam can hoc tap.
Nhimg Finca do nhiéu nguoi thira ké ciing
lam chu s& hitu chinh la trang trai hop
danh hay coéng ty hop danh kinh doanh
néng nghi¢p nhu luat Viét Nam da quy
dinh (farming partnership).

3.2. Chinh sach cung tng vat tu, may moc

ndéng nghiép va dich vu canh tac.

Vit tu noéng nghiép chu yéu la
phan boén, thudc bao vé thuc vat, thude
tha y, thire an gia suc, nhién li¢u (xang,
diesel) do cic doanh nghi¢p nha nudc
thuoc BO ngoai thuong nhap khéau. Nhién
liéu duoc cung mg theo hé thong riéng,



cac loai vat tu khac dugc giao cho Tép
doan hau can ciia Bo Nong nghiép dé giao
cho Tép doan cdy c6 hat va khéi HTX
noéng nghiép. Empresa hau can cua Tap
doan cay co6 hat chi nhap va cung ung céc
loai vat tu chuyén dung. Cac empresa va
CAI ciia Tap doan cay c6 hat ky hop dong
cung umg vat tu va dich vu bang may cho
cac HTX vdi gia ré. Nong dan ngoai HTX
khong dugc cung ing vat tu.

Pé thuc dy san xuat nong nghiép
no6i chung va san xuét lua néi riéng, gia
ban vat tu cho cac don vi san xuét nong
nghiép cho ca 2 khdi quéc doanh va dan
doanh rat ré, gan nhu cho khéng. Vi du
dau Diesel ban cung cip véi gia 0,75
peso/lit, trong khi gid ban tu do tai cay
xang cua nha nudc la 25 peso/lit, (gia
nhiap khau ¢ Viét Nam khoang 15
peso/lit), con gid chg den vao khoang 7-8
peso/lit; Gid phan Ure nhdp khau
400USD/tin (khoang 8 peso/kg) nhung
ban cung cap theo ké hoach va hop dong
13 24 peso/50kg (chua dén 0,5peso/kg).

Gia vat tu qua ré khién nguoi st
dung dé san xuat khong tu hach toan dugc
hiéu qua tai chinh va nhét 1a khong tiét
kiém, gay lang phi lon. Mot CCS ¢ tinh
Granma st dung 1 xe van tai qua cii, ti€u
hao téi 40 lit dau diesel cho 100 km, cao
hon gép 2 1an muc binh thuong.

Céc may moc ndng nghiép ciing
dugc nhap khau va cung Ung véi gia ré
nhu céc loai vat tu nong nghié¢p. Nhung
didu khac 1a may moc chi ban cho céac
CAl, Empresa nha nudc, khong ban cho
cac HTX va nong dan. May moc hién sur
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dung cia HTX va nong dan la cac may cii
cd tu trudc cach mang (1959) va mua
thanh ly may cii ctia cac CAI va Empresa.
Phy tung thay thé khong dugc cung (mg
cho HTX va ndéng dan, nén may kéo, xe
van tai cia ho ¢ trong tinh trang k¥ thuat
rat kém, tiéu hao nhiéu nhién liéu, khong
sir dung duoc hét cong suét, gy lang phi
16n. Nhu vay chinh sach nha nudc lai co
sy phan biét ddi xtr giita cac chu thé kinh
té (doanh nghiép nha nudc va HTX, nong
dan).

Mot ndng dan ¢ tinh Matanzas
mua gom linh kién, phu ting cii lap rap
dugc mot may kéo cong sudt 50CV, du
thira so v6i nhu cau canh tic cia minh,
nhung khong dam lam dich vu cho cac
néng dan khac, vi s¢ hu hong khéng co
phu tung thay thé. Hop tic xi CCS
Particial Lumumba ¢ tinh Granma co
1005 ha canh tac, trong d6 di¢n tich canh
tac lta la 110 ha. CCS nay c6 t61 170 may
kéo, 20 trong tong sb 48 xa vién trong lta
c6 may kéo, nhung vi khong cé du phu
ting thay thé nén s6 may nay khong dap
ing yéu cau canh tac, HTX van phai thué
dich vu canh tac bang may ctia CAI

Nhu véy, chi c6 mot kénh duy nhit
cia nha nudc v6i nhiu ting nac trung
gian quan ly khac nhau (tr BO Ngoai
thuong, B Nong nghi¢p, Téap doan, CAl,
HTX, nong dan) cung cip vt tu nong
nghiép cho san xuédt cua ca khdi qudc
doanh va dan doanh. Riéng may moc
néng nghiép, nha nuéc chi cung cap cho
khéi quéc doanh. Vi thé, khong c6 su
canh tranh trong hoat dong cung tng vat
tu, miy moc cho san xuit néng nghiép



cho ca khdi quéc doanh va dan doanh. Do
d6, chi phi cho nhap khau va chi phi luu
thong vat tu, mady moc cao la rat co thé
xdy ra va khong kiém soat dugc. Mit
khac, chinh sach gia ban vat tu, may moc
ré khién nha nuéc khong can ddi duoc
ngoai té dé tiép tuc nhap khau.Vi vay, tinh
trang thiéu vat tu, may moc dién ra
thuong xuyén, nghiém trong, kéo dai.

Nhimg khiém khuyét nay lai
khong thé quy duoc trach nhiém cho ai, tir
ngin hang cip tin dung ngoai t& dén
doanh nghi¢p nhép khéu, doanh nghiép
cung tmg cho san xuat. Piéu d6 ciing tao
nén co ché xin-cho gitra t6 chtc cung tng
va t6 chirc san xuét ndng nghiép, tao diéu
ki€n cho cac hanh vi ti€u cuc va thi
truong bat hop phap nay sinh. Két qua la
san lugng lia gao khong nam nao dat
dugc chi tiéu ké hoach va chi dap tmg
khoang 30-35% nhu cau; ning suit lGa
dat thap, chi bang 1/3 dén ! tiém nang.
Néu dap ung duoc kip thoi va du vat tu,
may moc, ning suit ¢ thé dat 4 tin thoc
kho/ha gieo trong, Cuba c6 thé tu tic
duoc 70% nhu cau gao cua 11 tri¢u dan,
ma chua can ting thém dién tich canh tac
lha.

3.3. Chinh séch tin dung.

Tat ca cac CAI, Empresa va cac
HTX, x3 vién déu duogc vay tin dung cua
ngan hang qudc doanh d thanh toan bang
chuyén khoan trong viéc mua vat tu may
moéc, dong phi bao hiém san xuét, bao
hiém x4 hoi va nhén tién mat dé tra luong,
tra tién mua nong san. Viéc tra luong
hang thang (tam ng) va vao cudi vu (tién

30

thuong) bang tién trong cac HTX 1a mot
tién bo dang khich 1¢, tuy rang co ché
phan phdi tién luong, tién thudng con can
dugc tiép tuc hoan thién.

Lai suét tin dung rat thép, chi
khoang 1%/nam dbi v6i vay dai han va
5%/ nam ddi v6i vay ngan han; Can cir
hop ddng gitta CAI, Empresa voi HTX,
xa vién trong viéc cung Ung vat tu, dich
vu va mua lta tuoi, ngan hang ky hop
dong tin dung v6i HTX (CPA, CCS,
UBPC) va ca voi xa vién thong qua HTX
(CCS). P6 1a mot chinh sach rat tot, tuy
vay ciing cAn xem xét lai 13i suat tin dung
c6 thap qua khong? Boi vi 13i sut tién giri
tiét kiém 1a 4-6%/nam. Chénh léch giira
1ai sudt cho vay (tin dung) va li suat huy
dong tién tiét kiém cua ngan hang thuong
mai qudc doanh lai gay thém khé khin
cho ngan sach nha nudec.

3.4. Chinh sach gia ca nong san.

Dé khuyén khich san xuat lua gao,
gia mua laa gao cua ca khéi dan doanh rat
cao so v6i chi phi san xuat. Nam 2010 gia
mua laa tuoi tai don vi san xuat (HTX, x4
vién) la 130 pesos/46kg, tuong duong
2,82 pesos’kg. Ong cha tich UBPC
Comagugy tinh Camaguey (6ng Rololto
Raminez Sguel) cho biét chi phi 1.266,7
pesos/ha gieo trong laa, dat ning suét
2,79 tan thoc kho, chi phi 1 tin lga kho 1a
454,038 pesos. Gia ban tai HTX la 3.038
pesos/tén thoc khoé. Nhu vay, HTX lai
2.583,96 pesos/tin va 7.209,25 pesos/ha.
Néu 1 xi vién duoc nhan 13,42 ha theo
Phap 1énh 259 s€ lam ra 96.748,135
pesos/ha/vu laa, con néu theo muic binh



quan dién tich canh tac lta & HTX nay la
7,5 ha, mdi xa vién lam ra 54.069,37
pesos/ha/lvu Iua. Do d6 thu nhap cua xa
vién trong UBPC rit cao. Luong tam {ng
hang thang 385 pesos; tién thuong binh
quan cudi vu 45.000 pesos, binh quan mot
thang 1a 7500 pesos. Nhu vay 1 xa vién
thu nhap 7885 pesos/thang, chua ké 200
pesos/vu 1a tién khuyén khich nhu dam
bdo gieo dung mat do, don rudng sach
s€...Thu nhdp cua néng dan va lai cua
HTX cao nén ho mudn dau tu tai san xut
m¢ rong nhung khong mua dugc may
moc va vat tu, mic du sdn sang tra gia cao
theo gia thi trudng qudc té.

HTX trong lba co 1di 16n cha yéu
do gid vat tu qua thap, gin nhu cho
khong. Trong khi do6 luong cong nhan
trong lGa tai Granja 10 thuoc CAI &
Granma rat thip. Tién luong tam Ung
hang thang chi c6 275 pesos, vu vira qua
khong dat ké hoach nén khong c6 tién
thuéng. Cong nhan lai may kéo 1on
250HP ¢ don vi ndy, tién lwong tam tng
cling chi c6 275 pesos/thdng va tién
thuong bang 6 thang luong tam tmg, thu
nhap binh quan la 550 pesos/thang, khong
du séng. Dicu d6 da lam nay sinh van dé
x3 hoi: Thu nhap cta cong nhan trong laa
trong khu vuyc qudc doanh qué thap, chi
bang 1/14 thu nhdp cia xd vién HTX
(UBPC).

S¢ di cac CAI va Empresa khong
thé tra lwong cao so v6i HTX (UBPC)
ngoai nguyén nhan nang suat laa thap hon
con cha yéu do gia ban laa qua thip (976
pesos/tin gao) so voi gia mua cua HTX
va nong dan (6300 pesos/tan). Lii tinh
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trtén 1 kg gao nam 2010 cua CAI
Fernando Echenique chi c¢6 7 pesos/tan.

Nam 2011, chinh sich gia da cé
thay d0i, gia mua lia gao ciia ca khoi
qudc doanh va dan doanh 13 nhu nhau. V&
nguyén tic, luat phap, chinh sach nha
nu6e khong duoc phan biét ddi xur gitra
cac chi thé trong cung 1 hanh vi. Chinh
sach chi co thé phan biét dbi xur theo
nganh san xudt va vung lanh thd do ¢
diéu kién tu nhién, kinh té-x3 hoi khac
nhau.

Gid ban gao cua nha nudc cho
ngudi tiéu dung, ké ca nguodi san xuit laa
gao, rat thap so voi gia mua. Gia ban gao
theo dinh lugng 3,5 kg/nguoi/thang chi co
0,54 pesos/lkg, bang 8,5% gia mua gao.
Gia ban gao ¢ chg do nha nudc quy dinh
(khong han ché khbi luong mua) la 3,5
pesos/0,46 kg, nhung ciing chi gan bang
gid mua gao. Do gia mua gao dé tiéu ding
qué thip, gan nhu cho khong (gia sita
cling vay: mua 2,3 pesos/lit, ban 0,25
pesos/lit) nén nguoi dan sir dung rat ling
phi.

Nhin chung chinh sach gia ca hién
hanh ca trong viéc cung cap vat tu, may
moéc dé san xuat va trong viéc ban nong
san cho ngudi tiéu dung déu rat thip xa so
v6i gid tri thuc, nén chang nhig lam
méo mo thi truong, khién doanh nghiép,
HTX khéng hach toan dwgc dung 13i-15,
hiéu qud kinh doanh ctia mdi mit hang,
mdi chu ky san xut, ma con giy ra tinh
trang st dung rat lang phi. Trong khi dé,
nha nudc phai danh dum timg dong ngoai
té dé nhap khau vat tu, xang dau, may



moéc va luong thuc, thuc phém phuc vu
nhu cau san xuét va tiéu ding trong nudc.
Nong dan va HTX c6 thu nhép va lai cao,
nhung khéng thé tai ddu tu mé rong san
Xuét.

Chinh sach gia ca nay khién ca dat
nudc trog thanh mot doanh nghi€p duy
nhét do chinh phu vira quan 1y hanh chinh
vira diéu hanh kinh doanh, hach toan 13-
141, can d6i thu-chi va xuit nhap khau.
biéu do6 chéng nhiing triét tiéu dong luc
sang tao cua doanh nghiép, HTX va nguoi
lao dong ma con gay ra tinh trang “qua
tai” trong quan 1y & cp vi mo. Tinh trang
qua tai trong quan ly s€ tao ra by may
hanh chinh vira céng kénh, vira kém hiéu
qua, lai gay ra tinh trang quan liéu, ctra
quyén, lang phi va tiéu cuc khac trén quy
mo lon.

3.5. Chinh sach san xuét theo hop dong.

Tat ca cac HTX (CCS, CPA,
UBPC) san xuét lta va cac CAI, Empresa

cung cép vat tu, dich vu canh tac bé“mg
may cho HTX va mua lda tuoi cua HTX
dé sdy, xay xat thanh gao, déu ky hop
ddng v6i nhau. Nho gia vat tu va dich vu
thap, gi4 mua lia cao, nén nong dan va
HTX lai 16n. Do vay ndng dan va HTX
déu tu nguyén ky hop dong voi CAI va
Empresa. D6 1a mbi lién két san xuét rat
can phat trién dé bao dam hiéu qua kinh té
ctia ca chudi gia tri ctia nganh san xuat lta
gao. Tuy nhién, do thiéu vat tu, may moc
nén hop dong thuong xuyén bi pha vd.
Khong bén nao chiu trach nhiém va bi ché
tai do vi pham hop dong. Pong thoi, gia
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thu mua lta chua phan dnh ding sy phan
chia lgi ich gitra ndng dan, HTX va doanh
nghiép thu mua, ché bién, tiéu thy.

Néu thay d6i chinh sich va to
chuc kénh cung ung vat tu, mady moc thi
viéc san xuat theo hop dong giita nong
dan, HTX véi cac CAI, Empresa s€ phat
trién, nhung can cac quy dinh co ché hinh
thanh gia trong hop dong va c6 ché tai
nghiém khic. Mit khac, nhimg tranh chap
gita cac bén ky két hop dong chua duoc
cac co quan doc lap, khach quan xu ly
nén phia noéng dan va HTX thuong bi
thiét.

3.6. Chinh s4ch khuyén nong.

Chinh phu chu trong huén luyén ki
thuat canh tic cho ngudi nhan dat theo
Phap Iénh 259 nhung chua c6 kinh
nghiém san xuét nong nghiép. Tuy nhién
mang ludi khuyén nong con mong so véi
nhu cau. Thu nhdp cua can bd khuyén
néng chua truc tiép phu thudc vao két qua
san xudt ctia nguoi lao dong nong nghiép.

Tém lai: Can phai diing cam nhin
thang vao su that dé d6i mdi tu duy va
“cdi troi” cho nén kinh té, cho mdi doanh
nghiép, hop tic xa va nguoi lao dong,
khién ho c6 thé hoat dong theo kha nang
von c6 ciia minh, dua nén kinh t thoat
khoi tinh trang tri tré tram trong hién nay.
Mubdn phat trién bén viing va hiéu qua,
lanh dao can d6i méi tu duy va co kién
thirc da dé thiét 1ap va van hanh thé ché
quan 1y phu hop véi thyc tién vén rat da
dang va ludn bién doi.



‘ ’ ' Phidn thir 3 )
PE XUAT KHUYEN NGHI THI PIEM AP DUNG
CHINH SACH MOI PE PHAT TRIEN SAN XUAT LUA GAO O CUBA

I. Mot s6 dinh nghia.

Céc thuét ngir trong ban khuyén nghi nay
duoc hiéu nhu sau:

1. Doanh nghiép (enterprise) trong tiéng
Viét va Empresa trong tiéng TAy Ban Nha,
dugc hiéu 1a mot t6 chic kinh doanh tu
chu. Hoat dong cta doanh nghiép chi bi
chi phdi boi luat phap va cha s hitu.
Khong c¢6 doanh nghiép cip trén hay
doanh nghiép cdp dudi ciia mot doanh
nghi¢p. Trong truong hop nay ¢ Cuba
hién nay, B Nong nghiép la dai dién so
hitu chi Nha nuéc d6i véi cac doanh
nghiép nong nghiép nha nudc san xuat cay
cO hat.

2. Hop tac xa (¢ Cuba la CPA, UBPC,
CCS) duoc hiéu 1a mot to chirc kinh té tap
thé tu chu, do nguoi lao dong tu nguyén
gop cong va/hodc gop tai san lap ra dé dap
mg yéu cau ctia minh trong san xudt va
doi song.

3. Trang trai (farm) trong tiéng Viét va
Finca trong tiéng TAy Ban Nha dugc hiéu
1a mot don vi san xuat-kinh doanh néng
nghiép tu chu, véi cac loai sau:

- Trang trai gia dinh (farm
household) 1a mot loai trang trai chu yéu
st dung strc lao dong va tién von tu co cia
hd ndng dan. Nong dan la ngudi chu trang

trai gia dinh. V6i tu cach thé nhan, nong
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dan c¢6 quyén vay tin dung ngan hang nhu
cac phap nhan khac.

- Trang trai c4 nhan (Sole farm) la
mdt loai trang trai do mdt nguoi lam chu
va dau tu vbn, chu yéu st dung stc lao
dong 1am thué. Thong thuong va pho bién,
s6 lugng ngudi 1am thué chiu su quan 1y
tryc tiép ctia chil trang trai trong lao dong
trén cac dia ban va ¢ cac khau khac nhau
clia qua trinh san xudt néng nghiép; chi
trang trai quan 1y tryc tiép, khong thiét lap
cap quan 1y trung gian. Nguoi chu trang
trai ca nhan thuc chat 1a chu doanh nghi¢p
cd nhan kinh doanh ndéng nghi¢p. Chu
trang trai cd nhan phai dang ky kinh doanh
va hoat dong theo Luat doanh nghiép.

4. Quyén tu chi cua cac loai to chirc noi
trén dugc hiéu 13 quyén tu quyét dinh to
chirc san xuét, tiéu thu néng san phém,
mua cac ngudn lyc dau vao va vay von
ngan hang, phan phdi thu nhap, ty hach
ton thu-chi, 1i 18 va chiu trach nhiém vé
két qua, hiéu qua hoat dong cua minh
trude phéap ludt va chu s¢ hitu. Trong céac
quan h¢ giao dich dan sy, cac doanh
nghiép, HTX (CPA, CCS, UBPC) str dung
tu cach phap nhan; cac trang trai gia dinh
va trang trai ca nhan sir dung tu cach thé
nhan ctia nguoi chu trang trai.

5. Gia cong san xuét 1a hoat dong san
xuit ngoai danh nghiép. Doanh nghiép c6
vat tu san xuit, nhung thiéu cic phuong



tién san xuét khac va thiéu strc lao dong,
nén giao sb vat tw d6 cho nguoi khac san
xuét. Doanh nghi¢p s€ dugc nhan lai toan
b6 s6 lugng san pham lam ra twong tng
véi sd lugng vat tu noi trén vo1 cac tiéu
chuén chat luong nhét dinh. Doanh nghi¢p
gia cong phai trd cho nguoi nhan gia cong
mdt khoan thu lao lao dong va cac chi phi
khac ma ho d3 bo ra dé san xuét sb san
pham noi trén. Hai bén giao va nhan gia
cong phai ky hop dong kinh té.

I1. N§i dung khuyén nghi.
Cac khuyén nghi dudi ddy s& dugc ap

dung phﬁn l6n hay toan bd vao viéc thi
diém mé hinh chinh sich méi & mot dia
phuong va/hoic mét to chic.

1. Nhitng diéu kién tién quyét.

1.1. C6 co ché canh tranh giira cac
chu thé hoat dong trong cing mét linh
vuc, mot nganh hang san xuét-kinh doanh
trén cing mot dia ban (ving lanh tho).
Céc linh vuc hoat dong va nganh hang bao
gém: Nhéap khau va ban céc loai vat tu,
trang thiét bi, may méc va cac ngudn luc
khéc; San xuét hang hoa vat phém va dich
vu; Ché bién va mua, ban san phém.

1.2. Thyc hién sy da dang vé san
pham, vé hinh thai to chirc san xuit va co
ché quan 1y trong cac don vi kinh té tu chu
duoc chon 1am thi diém, dic biét 1a trong
nong nghiép. (diéu nay c6 nghia 1a trong
mot td chitc duoc chon 1am thi diém, cac
bd phan c4u thanh cta no s& co cac hinh
thirc t6 chiic va co ché quan 1y khac nhau,
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pht hop v6i nhitng dic thu vé kinh té, k§
thuat ctua chung).

1.3. Chinh sach cua nha nudc dam
bao su phat trién theo dinh huéng xa hoi
chu nghia.

2. Khuyén nghi chinh sach vi mo.

- Chinh phu danh mot ) ngoai té
hién dang ding dé nhap khau gao chuyén
sang nhap khau vat tu, miy moc, nhién
liéu... va ban cho cac don vi c6 nhu cau
theo gia khong bu 16 va c6 muc 13i hop 1y.
Céc don vi duoc chon thi diém 4p dung
chinh sach phai san xuét hay gia cong san
xuit, mua gom du s6 luong gao tuong tmg
véi sb luong vat tu va may moc da dugc
mua, theo tiéu chuén chét luong gao do
Chinh phu quy dinh. Chinh pht mua lai
toan bo sd luong gao nay theo gia hop 1y,
gan véi gia quoc té.

- Chinh phu bao dam va tao diéu
kién thuan loi dé cac HTX, trang trai mua
vat tu, may kéo, mdy moc ndng nghiép,
may sdy lGia va xay xat gao theo yéu cau
san xuat cia minh va huéng phat trién ciia
dia phuong, nhu cac doanh nghi¢p nha
nudc.

- Chinh phu giao dat theo Phép
1énh 259 cho nguoi lao dong dé 1ap trang
trai gia dinh, trang trai c4 nhan. Dién tich
dat nong nghiép giao theo kha ning, thoi
han str dung dat 1au dai. Chinh pht chi thu
hoi dat khi ngudi nhan dat vi pham luat
phap vé str dung dat nong nghiép.

- Chinh phu tai tr¢g kinh phi cho
hoat dong khuyén néng cta doanh nghiép
va HTX theo nhu cu ciia nong dan.



- Chinh phu tai trg kinh phi kiém
toan hang nam cho cac loai HTX.

3. Khuyén nghi chinh sdch vi mé.

Xay dung mo hinh: a) doanh
nghiép nha nudc nhap khau va cung tng
vat tu, mdy méc nong nghi€p; b) doanh
nghiép ndng nghi€p nha nudc, hop tac xa
(CPA, UBPC, CCS) va trang trai trong
chudi gia tri (value chain) nganh hang lta
g40.

3.1. Doanh nghiép nhip khiu va cung

ung vat tu, may moc nong nghiép (tru
xang dau).

S6 ngoai t¢ nhap khau vat tu, may

moc (ndi ¢ phan trén) dwgce Chinh phu cap
tin dung vé&i 1ai suat hop 1y, khong bao
cap, thong qua dau thau dé chon ra it nhat
3 doanh nghiép. Cac doanh nghiép nong
nghiép nha nudc dugc khuyén khich tham
gia dau thau. S6 luong vat tu, may moc
nhap khau nay dugc ban theo gia khong
bt 16 va ¢6 13i hop ly. Chinh phii quy dinh
gié tran.

Bo Nong nghi¢p quy dinh danh
muc céc loai hoa chét va nong dugc dugc
phép str dung trong ndng nghi¢p ¢ Cuba
va quy dinh diéu kién can thiét phai co vé
co s& vat chit va con ngudi cua cic doanh
nghiép kinh doanh cac loai san pham nay.
Trung tim bao vé thuc vat khuyén céo cho
cac doanh nghiép, HTX va nong dan vé
chung loai néng dugc dugc su dung &
Cuba, phu hop vé6i diéu kién san xuét caa
cac don vi nay.

Céc doanh nghiép néng nghiép nha
nudc, cac HTX, trang trai dugc chon lam
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diém xdy dyng mo hinh quan 1y moi s&
tiy v chon, ky hop dong tryc tiép dat hang
mua vat tu, may moc nong nghiép vdi cac
doanh nghiép nhap khau néi trén (khong
qua bat ky mét t6 chire trung gian nio). S6
luong, chét luong, thoi gian cung ung, dia
diém giao nhan hang, cic ché tai do cac
bén ky hop ddng thoa thudn trén nguyén
tac binh dang, cing c6 loi. Gia ca thoa
thuan nhung khong duoc vuot qua gia tran
do Chinh phu quy dinh.

Xang dau van do hé thong hién hiru
nhap khau va cung cdp nhung Nha nudc
bao dam mot s6 luong ngoai té riéng nhap
khiu xang dau cung tng cho cac doanh
nghi¢p, HTX dugc chon 1am mo hinh thi
diém. Co ché mua ban, gia ca giong nhu
cac loai vat tu khac.

3.2. Doanh nghiép nong nghiép nha nudc,

hop téc x4, trang trai duoc chon thi diém

mo hinh quan 1y méi.

3.2.1. Lwa chon doanh nghiép nong
nghiép nha nuoc, HTX va trang trai:

a) Tiéu chuén lua chon doanh nghiép.

- Doanh nghiép c6 dat san xuat lia
vé ¢6 thé luan canh hodc chuyén canh mot
sO cdy trong khac, ¢ thé co chian nudi gia
suc, gia cam;

- Quy md dat canh tac lua cia
doanh nghiép khoang tir 2000 dén 4000
ha. Néu khong chon dugc DN c6 tir 2000
dén 4000 ha va khong du cic diéu kién
khéc, ¢6 thé chon mot UEB c6 du diéu
kién va chuyén thanh 01 doanh nghiép tu
chu;



- Doanh nghiép c¢6 co so sdy laa
tuoi, kho chira Iua kho va xay xat gao; c6
hé théng may kéo, may lién hop gat dap
va cac may nong nghi¢p khac, vira dé
canh tac trén dién tich dit ciia minh vira
lam dich vu cho cac HTX va trang trai lan
can. Néu DN chua du trang thiét bi, may
moéc can thiét, ngan hang s& cép tin dung
dai han vé6i 1ai suat hop ly dé doanh
nghiép mua. Chinh phu khong bao cép;
Trang bi may noéng nghiép va may ché
bién nong pham phai bao dam tinh hé
thong, twong thich vé s6 luong may, ning
sudt lam viéc ciia may & mdi khau canh
tac va ché bién cua qua trinh san xuét -
ché bién, dé tranh lang phi do “may phai
cho rudng” hay “rudng phai cho may”.

- Doanh nghiép c¢6 hé thong tudi
(kénh muong, ho dap hay giéng khoan)
bao dam yéu cau san xuét lua;

- Doanh nghiép c6 do1 ngii can b
quan 1y kinh doanh, can by ky thuat va
khuyén noéng du nang lyc. Néu doi ngil
can bo hién hiru con thiéu vé sé lugng,
ning lyc thi B Nong nghiép s& bd sung,
thay thé bang doi ngii c6 ning luc.

- Lanh dao doanh nghiép tu nguyén
thue hién thi diém mé hinh quan ly mai va
tuy xay dung phuong an thuc hién va tu
chiu trach nhiém trude B truong Bo nong
nghi¢p.

b) Tiéu chuan lua chon cac HTX (CPA,
CCS. UBPC):

- Hop tac xa tu nguyén tham gia

thyc hién thi diém mo hinh quan 1y méi;
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- Hop tac xa thudoc pham vi hoat
dong dich vu dau vao-dau ra cua doanh
nghi¢p dugc chon thi diém mé hinh quan
1y méi;

- Hop tac xi c¢6 co dat mang tinh
dai dién cho ving san xuét lta va quy mo
dién tich laa twong dbi 16n hon so véi cac
HTX trong laa khac trong ving.

¢) Tiéu chuin lua chon trang trai:

Céc trang trai la thanh vién cua
CCS duoc lua chon noi trén.

3.2.2. Mé hinh qudn Iy thi diém.

a) T chirc san xuét trong doanh nghiép

néng nghiép va HTX dang CPA va
UBPC.

al. Doanh nghiép va HTX giao khodn
sdn xudt cho nguwoi lao dong theo cdc ndi
dung sau bang mét hop dong thoa thudn
tw nguyén:

- Sé lugng dién tich dat giao khoan
san xuit cho ngudi lao dong trén mot khu
dat, nhiéu hay it ty theo kha ning cua
doanh nghiép, HTX va nguoi lao dong;

- Doanh nghi¢p va HTX dam bao
cung cép du sb luong, chét lugng dich vu
dau vao-dau ra (mua la va san pham khac
néu c6) cho nguoi nhan khoan. Viée cung
ung vat tu va dich vu phai dang lac, phu
hop véi yéu cAu thoi vu cua cay tréng, vat
nudi (néu c6). Gia vat tu va dich vu do 2
bén théa thuan, bio dam khong bu 16 va
c6 lai hop 1y cho doanh nghiép, HTX va
nguoi nhan khoan. Tong gia tri vat tu va
dich vu duoc quy thanh sb luong laa tuoi



vGi cac tiéu chuan chat luong nhat dinh.
Gia laa tuoi dugce 2 bén thoa thuan trén co
s& tham chiéu gia gao ma nha nudc mua
cua doanh nghi¢p, HTX. Nguoi nhén
khoan sé& tra tién mua vat tu va dich vu
cho doanh nghiép va HTX bang sb luong
lta tuoi voi gid ca theo cach xac dinh néu
trén. SO lugng lba tuoi ndy goi 1a mirc san
luong lta giao-nhan khoan. i voi san
lugng lta ngoai mirc khodn, ngudi nhan
khoan c¢6 thé gitr lai dé an, chian nudi, ban
0 chg nong thon hay ban cho doanh
nghiép theo gia thoa thuan;

- Doanh nghiép, HTX phai cung
cap cho nguoi nhan khoan giéng xéc
nhan, dich vu khuyén nong theo GAP;

- Nguoi nhan khodn ¢6 trach nhiém
kiém soat cac khau cta qua trinh san xuat
trén dién tich dat canh tac nhan khoan va
tu thuc hién cac khau canh tac theo kha
nang cua minh, phu hop vé1 GAP;

- Nguoi nhan khoan c6 quyén ky
hop dong mua vt tu va dich vu voi nha
cung cép nao c6 1oi nhit cho minh;

- Nguoi nhan khoan c¢6 quyén tir
chéi khong mua mot sO hay tat ca cac loai
vat tu, dich vu do doanh nghiép, HTX
cung cap;

- Nguoi nhan khoan c6 quyén ky
nghiém thu hay tir chbi nghiém thu déi véi
cac dich vu do doanh nghi¢p, HTX cung
cép, thuc hién trén dién tich nhan khoan,
néu khong dap tmg yéu cau di duoc ghi
trong hop dong giao-nhan khoan;

- Nguoi nhan khoan phai tra cho
doanh nghié¢p, HTX béng mot sd lua tuoi
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twong tng véi gia tri vat tu , dich vu thuc
té da nhan tir doanh nghiép, HTX;

- Nguoi nhan khoan khong duoc
mua sb lwong gao do chinh phu cung cép
theo dinh lwong va gia bao cap;

- Nguoi nhan khoan ty nguyén mua
BHXH dé dugc nhan luong huu;

- Hai bén giao-nhén khoan tu thoa

thuan giai quyét cac tranh chap trong viéc
thuc hién giao-nhan khoan. Néu khong
thoa thudn dugc, Phong ndng nghiép
huyén s& phan xtr. Néu mot trong 2 bén
khong chip nhan két qua xu 1y ciia Phong
nong nghiép huyén, cé quyén kién ra Toa
theo luat phép hién hanh. Bén nado sai s¢
phai dén bu gia tri thiét hai.
a.2. Doanh nghiép va HTX giao khodn
cong viéc cho cong nhan lai may kéo, may
gat va may bom nuoc (goi chung la cong
nhdn diéu khién may):

Cong nhan lai may duogc giao may
6n dinh. Doanh nghiép, HTX giao khoan
khoi lugng, chat luong cong viée, thoi
gian bat dau va két thiic cong viéc trén
timg phan rudng giao khoan san xuit cho
nguoi lao dong trong lta. Pong thoi doanh
nghi¢p, HTX khoan cho cong nhan chi phi
tién luong, dau, nhét va chi phi sira chita
bao dudng may moc twong ung véi khdi
lugng cong viéc giao khoan.

Mirc tién luong trung binh cua
cong nhan 141 may trong dinh muc phai
cao hon muirc thu nhdp trung binh trong
mirc khoan cta ngudi nhan khoan dat san
xuét lua. Néu khong hoan thanh nhiém vy,



cong nhan diéu khién may s& bi trir luong
theo murc do thiét hai.

Néu san lugng lta do ngudi nhan
khoan trong Ita trén dién tich do cong
nhan 1ai may lam dich vu ndp va ban cho
doanh nghi¢p, HTX vuot miuc khodn,
cong nhan 1ai may dugc thuong. Ngudn
tién thuong nay duoc trich tir tién 13i cua
doanh nghiép, HTX.

a.3. Giita doanh nghiép, HTX va nguoi
nhdn khodn trong lia khéng cé cdp qudn
ly trung gian.

Néu sd cong nhan 1ai may nhiéu,
doanh nghiép, HTX c6 thé lap Doi may
canh tac va stra chira may nong nghiép.

a.4. Can bo khuyén néng cia doanh
nghiép, HTX duoc giao phu trach ¢6 dinh
mét s6 nguoi lao dong nhdn khodn cing
voi dién tich canh tac nhan khoan cua ho.
Cin bé khuyén néng phdi hwéng dan
nguoi nhan khoan thuc hién GAP.

Luong cua can bd khuyén nong tiy
thudc vao sd lugng lia ma nguoi lao dong
ndp va ban cho doanh nghi¢p, HTX. Tién
luong co ban dugc tinh theo muc san
luong lta cua nguodi nhan khoan giao ndp
cho doanh nghiép, HTX. Tién thuéng cho
can bd khuyén nong tuy thudc vio sb
luong la ctia ngudi nhan khoén ban ngoai
dinh mirc cho doanh nghiép, HTX. Tién
thuéng trich tr 1ai cuia doanh nghiép,
HTX.

a.5. Luong va tién thuong ciia cin bo
quan Iy phy thuéc vao két qud (quy mé) va
hiéu qua kinh té cudi cing cia doanh
nghiép, hop tdc xa.
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b) Td chirc sén xuét trong CCS.

- Hop tac xa va xa vién ty nguyén
ky hop dong vé viéc HTX cung tmg vat
tu, dich vu va mua lda tuoi, lua khd hay
gao theo gid cd do dai hoi xa vién quy
dinh, c6 tham chiéu gia lua, gao ma nha
nudc mua cua HTX;

- X4 vién c6 toan quyén chu dong
san xuét trén dat canh tac cia minh;

- Viéc tranh chép trong thuc hién
hop dong giira xa vién va HTX duogc xtr Iy
nhu d6i véi cac UBPC va CPA véi xa
vién nhan khoan.

¢) Quan hé gitra doanh nghiép véi cac

loai HTX va trang trai.

Céc doanh nghiép co thé truc tiép
ky hop dong san xuét gia cong, mua gom
lta véi cac loai HTX va trang trai. Noi
dung hop dong ciing bao gdm nhiing diéu
tvong ty nhu hop dong giita doanh
nghi¢p, HTX loai CPA, UBPC v6i nguoi
nhan khoan.

d) Quan hé gitta doanh nghiép, HTX va
trang trai vo1 ngan hang.

Céc doanh nghiép va HTX, trang
trai trong mo6 hinh thi diém duoc ky hop
ddng vay von voi ngan hang thuong mai
nha nudc tai dia phwong dé thanh toan cac
khoan mua vét tu, dich vy, laa, gao...

Cin ctr dé ngan hang ky hop dong
tin dung 1a cac hop dong giao nhan khoan,
hop dong gia cong san xuat, mua gom laa
giita cac to chirc noi trén.

Lai suat tin dung do 2 bén thoa
thudn, nhung khong vugt qua 1ai suét tran



do Chinh phu quy dinh. Chinh phu khong
bt 16 cho ngan hang.

e) Cac loai HTX céan thay doi theo huéng:

- Nong dan c6 quyén ty nguyén
tham gia hay khong tham gia HTX;;

- Hoi d@)ng quan tri do Pai hoi xa
vién bau ra gém chu tich, 1 pho chu tich
va cac thanh vién (tor 5-7 nguoi). Thanh
vien HPQT khong hudéng luong, dugc
thanh toan cac chi phi dé thuc hién chuc
trach ctia minh: Kiém tra thuc hién ké
hoach va co ché quan 1y san xuat — phan
phdi do Pai hoi xa vién phé chuan.

- Hoi dong quan tri thué giam ddc
diéu hanh. Giam dbc diéu hanh phai 1 nha
quan 1y chuyén nghiép, dugc tra luong va
tién thuong theo két qua (quy mo) va hiéu
qua hoat dong cua HTX. Giam ddc xay
dung co cau quan 1y, ché do tién luong,
tién thuong trinh HDPQT phé duyét va
tuyén chon nhan vién quan ly, nhan vién
k¥ thuat. Giam ddc diéu hanh xay dyung ké
hoach kinh doanh, co ché quan 1y trinh
HPQT va Pai hoi xa vién, to chirc thuc
hién ké hoach kinh doanh va co ché quan
ly.

- Hoat dong dich vu cuia HTX cho
X3 vién phai chiém it nhat 80% tong gia tri
dich vu thyc hién hang nam;

- HTX bét budc phai duoc kiém
toan hang nam boi 1 t6 chic kiém toan
doc lap va bao cao két qua kiém toan
trude dai hoi xa vién.

4. Ddnh gid hiéu qud kinh té ciia viéc thi
diém dp dung chinh sich méi doi voi
nganh sin xudt liia gao ¢ Cu Ba.
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4.1 Chi tiéu quan trong nhat phan
anh hiéu qua kinh té 1a loi nhuan va san
luong gao san xuat dugc tinh trén 1 dong
vén dau tu, 1 dong ngoai té ding dé nhap
khau vat tu, may moc phuc vu cho san
xuét laa gao & cac doanh nghi¢p, HTX,
trang trai dugc chon lam thi diém ap dung
chinh sach moi.

4.2 Chi tiéu quan trong thtr hai la
gia tri san luong gao (tinh theo gia qudc
t€) va san luong gao san xuét duoc tinh
trén 1 nguoi lao dong trong cic doanh
nghi¢p, HTX, trang trai dugc chon lam thi
diém ap dung chinh sach méi.

4.3 Chi tiéu nang suat dat dai tinh
bang san luong gao duoc san xuét trén 1
ha canh tac, 1 ha gieo trong laa chi Ia chi
tidu thir yéu, mang tinh tham khao.

Can luu y 14 du 12 quang canh hay
tham canh ting ning suat dat dai déu phai
di doi voi viée bdo vé moi truong sinh
thai, bao vé do phi cua dat dai va bao dam
v¢€ sinh an toan thuc phém.

Viéc danh gia hiéu qua kinh té ctia
nganh san xut laa gao & Cu Ba phai can
clr vao céc chi ti€u noi trén.

II1. T chirc thwe hién.

Chinh phu phé duyét chu truong thi
diém ap dung chinh sach méi. Bo nong
nghiép chu tri cung cac B co lién quan
xdy dung va chi dao thyc hién dé an thi
diém chinh sach méi nay.



